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Perspectivas para uma
politica regional de
Inovacgao

Lisbon School of Economics and Management
Universidade de Lisboa



. Ecossistemas de inovacao

. Policy mix de inovacao: racionais, atores
e governanca

. Sugestoes para uma estratégia regional
de inovacao gue faca a diferenca



Ecossistemas
regionais de
Inovacao



Vales, Corredores, Circulares, Campus, Parques,
Quarteiroes,...

* No inicio do Século XX o centro das
cidades como Manchester, Milao,
Estugarda Baltimore, Cleveland,
Detroit, Nova York, e Filadelfia
(Muller and Groves, 1979) era
considerado espaco e incubacao e
inovacao.

* Acesso ao emprego estava
associado a viver perto do
empregador. A urbanizacao
integrava zonas compactas onde
coexistiam residéncias, comercio e
industria




Vales, Corredores, Circulares, Campus, Parques,
Quarteiroes, ...

Anos 70, 80, 90 ....

AMERICA'S | RICLT 3
TECHNOLOGY [N SR - 20y
HIGHWAY ¥ e 0 \

Piore and Sabel 1984 Coworks, fablabs, quarteirdes, edificios de incubacéo,
Aceleradores, hackathons ....



Ecossistemas (nao EGO-sistemas!
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Um ecossistema em 3 layers

Exploragao

comercial
InstituicGes formais, organizacGes/empresas ancora,
fornecedores, interagdes através de ligacoes formais e
‘ ‘ Informais. Transag¢des de mercado
(Sistemas de Inovacao)
-~ ‘ —
Upperground
Places Aceleradores , seminarios,
fishbowls, unconferences, design thinking, serious games,
“creative scenes”
Spaces Middleground
Abertura e partilha de informacao, experimentacao,
Diversidade de conhecimentos, comunidades de pratica
‘1 Procura e exploracao do conhecimento sem preocupacao
da sua eventual exploracdao comercial.
plorag Underground
Procura
e exploragao
de ideias e

(Cohendet, Grandadam & Simon, 2010; Grandadam, Cohendet & Simon, 2013) .
conhecimento

“third places” (Oldenburg, 1999)



Policy mix de
Inovacao

Racionais, tipos de atores (empresas), niveis de governanca



Argumentos que justificam a
Intervencao do estado na
regulacao das actividades

Inovacao, ciéncia e tecnologia
(atraves de politicas apropriadas) e
gue, Influenciam as formas
particulares de gue essa

Intervencao se pode revestir.

11



« Racionals com base em conceltos
acadéemicos

» Racionais com base em ideias e praticas -
politica orientada a problemas — "what
works”

12



Raclionails concelto

Neoclassico — falhas de mercado

Sistemas de Inovacao - falhas de sistema
Especializacao Inteligente — RIS3

Triple / quadruple helix

coexistem no discurso politico UE e PT
... muitas vezes sao usados ex-post

13



Politica - idelas

* Transferencia (copy-cat), imitacao induzida
por benchmarking, analise de rankings, ou
pela consultoria.

« Ex. Parques C&T, “startup-nation” senor and singer

* Na politica idelas mas com a preocupacao

FE I 11

“‘evidence-based”, “what works”

14



Mix de atores

Empresas Praticam I&D
Executoras de 1&D Tém uma estratégia tecnologica e de
inovacao
Em presas Equipas técnicas — fazem desenvolvimento
Tecnologicamente competentes Tém orcamento para aquisicdo/desenvolvimento

Empresas de

Capacidade minima

Participam em redes, parcerias tecnolégicas

Sao capazes de adoptar/adaptar tecnologia incorporada
Manifestam as suas necessidades de apoio

PMEs
Contingentes

Capacidade tecnologica muito reduzida
N&o conseguem especificar as suas necessidades tecnologicas
Acham que ndo necessitam de tecnologia

Arnold e Thuriaux 1997

15




Posicao dos atores nas Cadelas Globais de Valor
Desenhamos, produzimos no local para exportar!

1&D Servicos

’
Marketing

V4

Logistica
saida

Projeto industria 2030

16



Desenhamos, produzimos no local para exportar!

Muitas empresas nacionais ja exportam, mas temos
poucas empresas internacionalizadas.

As posicoes atuais s&o muito construidas a partir de
dentro para fora. E necessario inverter i.e. de fora para
dentro. Défice de participacao ativa na globalizacéo,
(exportacOes ainda muito centradas nos mercados de
proximidade).

Sem dominio da ponta do lado direito € mais dificil
acrescentar valor através dainovacao e
diferenciacao.

Dificuldades com escassez de recursos humanos
17



Segmentar a intervencao publica
de acordo com as capacidades
das empresas

Empresas
Executoras
de 1&D

Empresas
Tecnologicamente
competentes

Empresas de
Capacidade minima

PMEs
Contingentes

Apoioa 1&D
Apoios a internacionalizagdo =?

Demonstracao
Apoios a exportacdo

Resolucao

problemas Formacéo Profissional

Consultoria — aconselhamento “Technology Clinics”, Steinbeis ...

Informacéo

18



_ Adicionalidade
Recursos input de comportamentos

(instrumentos reactivos)  (instrumentos pro-activos)

Criacao ou reforco de Criacao ou reforco de
infraestruturas Recursos humanos em I&D
Incentivos ao investimento| | Colocacao de
em modernizac o investigadores nas
orientados .
aos actores Incentivos a Pl
individuais Incentivos ficais a 1&D
Subsidios a 1&D
Colocacao e tecnicos Colocacao e tecnicos e
nas empresas Nas empresas
Capital de risco hands-off Capital de risco hands-on
Incubaco infraestruturas | | INcubacao com intervencao
Programas de visitas
A B
Servicos de liasion, Incentivos a 1&D em
_ o consorcio, mobilizadores
intermediacao Servicos de intermediacao
Servicos de apoio dinamica - Clinicas
orientados ao tecnologico
sistema Servi de referenci
eic“aﬁ]?shaemgnioe cla € Inteligéncia estratégica
em colaboracao
Infraestruturas com )
intervencio das Processos colectivos
¢ c planeamento
empresas da inovacao L




Nivels de
governanca



Nivel 1
Politica
Coordenacao
Inter-sectorial

Nivel 2

Politica Ministerial
Coordenacéo misséo
Intra-sectorial

Nivel 3
Coordenacéo da
implementagéo

Nivel 4
Executores de
1&D e inovagao

Parlamento

Governo

Conselho de Ministros

Conselho Superior

Consultivo

[
3/||n|.ster|.o - g/“?'zt?rlo_ ------- Ministérios de
a Ciencia a Inaustria outros sectores

e do Ensino Superior

B = =

Conselhos | | Agéncias de | Adgéncias de

Superior 1&D Inovagdo Apoio

Apoio PMEs
— ' :>P

Gestores de
Programas---~"

Universidades |-~ Institutos

de 1&D

Empresas, Institutos I&D privados, Produtores Agricolas, Hospitais, etc.

21



Sugestoes para
uma estratégia de
Inovacao que faca

a diferenca !

Como melhorar 2020-27



Num mundo turbulento a estratégia nao pode
ser “Fix the Boat” ?

(Geoff Mulgan, 2013, The Locust and the Bee)

Mas no essencial as
estratégias regionais de
Inovacao trazem:

e Mudanca incremental.

e “fast forwarding” do
passado para o futuro




As estratégias RIS3 - estratégia de
especializacao inteligente

Fasea do Desenvolvimento de uma Estratégia RIS3
RIS3 Guide (European Commission 2012) Analysis

Step 1 — Analysis of regional context/potential Vonitoring o
Step 2 — Governance

Step 3 — Vision for the future
Step 4 — Selection of priorities

Step 5 — Policy mix

Step 6 — Monitoring and evaluation

Priorities



Num mundo chelo de complexidade as
estratégias de inovacgao regional tém

Colocado a tecnologia como principal/unica fonte de inovacao, mas a
tecnologia também cria outros problemas p.e. Big Data, Al, Blockchain, ...

Colocado o utilizador no centro “everything-centric” customer/student/ citizen

Ignorado as questoes da sustentabilidade - “Extrair / dividir / desviar” valor em
vez de verdadeiramente criar valor (commodity fiction — Karl Polanyi)

Considerado os atores do sistema na logica hierarquica multinivel , quando ha
outras formas participativas que podem evitar défice de participacao e reflexao

Sido baseadas em processos de Planeamento que embora possam envolver
“descoberta empreendedora” parecem mais proximas do “modelo racional”
ver Guia RiS3



De que depende a qualidade de
uma estratégia de inovacao regional?

Depende da qualidade dos insights. i.e. intuicoes informadas
com base em evidéncias, criatividade e discernimento

| :. 4 ¥ 7 "& & T | R/

De onde vém os “insights™ ?
Analise SWOT ? Factfulness ? Sonhos ? Intuicao ? Mindfulness ?

26
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Sugestdes (Mg

ISEG

R Lab

1.Programa regional para executar EDP numa
logica continuada

2.Programas de formacao e capacitacao

3.Aprendizagem imersiva de processos
participativos

4.Formacao SoftSkills, “change makers”

5.Laboratorios / Plataformas em temas
especificos

6.Investigacao transformativa e experimentacao



Lisbon School of Economics and Mangement
Universidade de Lisboa

Manuel Laranja
Rua Miguel Lupi, 20
1249-078 Lisboa

mlaranja@iseq,utl.pt
www.iseg.utl.pt
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Num mundo chelo de complexidade as
estratégias de inovacao tém sido ...

Com a tecnologia tem principal/unica fonte de inovag¢do , mas a tecnologia
também cria outros problemas p.e. Big Data, Al, BIockcham

“everything - centric”, customer / student / citizen

YTD Sales

“Extraction” of value instead of “generation” of value (comﬂcman

4253310 MM ' 110800 M

Som of Amownt In V30 Sum of Amoont In (5D

Tangot 18,900 strotch barget 244 Tanpet 4 2290, STwch taget S

the same hierarchical or markets organisations

Deficit of insights (Factfulness vs Mindfulness)

iw-m- hmmi-ﬂl BILLGATES.
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FUL
NESS




Quadro neo-classico Quadro evolucionista
Equilibrio N&o ha equilibrio

Analise Estatica Analise dinAmica/

dependéncia do passado
Problema Central =

optimizagao de recursos Problema Central: criacio/absorcéo

L _ _ de recursos sendo que o recurso principal
Optimizagao da racionalidade -“conhecimento”, depende de processos
0 que aplicado a inovagao da cognitivos

inovacéo = producao de informacéao

_ _ 5 Racionalidade limitada
Modelo linear da inovacao

Modelo interactivo da inovacao

Optimizagao por mecanismos Diversidade/selecc¢éo/coesao
de mercado

Atingir uma “boa” trajectoria
Optimo Social “boa” transicao entre paradigmas
32



However beautiful -
the strategy, you 3




ADVANCE

CENTRO DE INVESTICACAD
AVANCADA €M GESTAO DO ISEG

SV : INVESTIGAGAO
T CSGx
BEYOND INNOVATION NETWORKS —

F C T PORTUGAL
e . vera Teanologia Projeto financiado por fundos nacionais
atraves da FCT - Fundacao para a Ciéncia
| ISBON e a Tecnologia no ambito do projecto de
EEHHBIEI?CFS& financiamento com a referéncia
MANAGEMENT PTDC/EGE-OGE/31336/2017
LINIVERSIDADE DE LISBOA
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